关于昆山试点加强随迁子女教育保障的实施方案

为贯彻落实国家发展改革委《试点引领以人为本的新型城镇化战略五年行动计划实施的工作方案》（发改规划〔2025〕232号）和省发展改革委《江苏省国家新型城镇化试点实施方案》（苏发改规划发〔2025〕292号）要求，利用一年左右时间聚焦“加强随迁子女教育保障”工作，组织开展国家新型城镇化试点，现结合昆山实际制定实施方案如下。

一、教育资源优化配置行动

1. 优化学校规划布局。科学研判城镇化进程、学龄人口变化趋势等，结合经济社会发展规划、国土空间规划和人口集聚等情况，编制《昆山市教育设施专项规划（2024—2035）》，建立与常住人口变化相协调的基本公共教育服务供给机制。（责任单位：市资规局、市发改委、市教育局，各区镇）

2. 推动学位供需平衡。根据各学段学龄人口梯次达峰的变化趋势，建立基础教育各学段学龄人口变化监测预警机制。加强跨学段动态调整和余缺调配，鼓励实施九年一贯制办学，增强义务教育学位资源的灵活性和适配性。（责任单位：市教育局、市公安局、市卫健委，各区镇）

3. 强化教育用地保障。加大对学校土地要素保障力度，在符合规划的前提下，鼓励各区镇盘活利用存量用地，涉及新增用地的，按照“要素跟随项目走”的原则，新增建设用地指标由项目所在区镇优先予以保障，不足部分予以市级统筹。对符合《划拨用地目录》的非营利性民办学校教育设施用地，可按规定程序办理划拨用地手续。（责任单位：市资规局、市发改委、市教育局，各区镇）
4. 加快学校项目建设。2025年计划建成投用义务教育学校项目12个，新增学位1.28万个，总投资22.97亿元。加快推进亭林、张浦、陆家和娄苑路高级中学4所普通高中建设项目，总投资16.75亿元，确保亭林高级中学2025年投用，未来3年（2025—2027年）新增普高学位超1万个。（责任单位：市教育局、市发改委、市财政局、市资规局、市住建局、市数据局，各区镇）
二、教育机会平等共享行动

5. 完善招生入学政策。全面落实“两为主、两纳入、以居住证为主要依据”的随迁子女入学政策，放宽户籍生认定标准，修订印发《昆山市新市民子女公办学校积分入学管理办法》，进一步降低积分入学准入条件，完善积分入学操作流程，2025年秋季学期新入学进城务工人员随迁子女在公办义务教育学校就读比例比2023年提高1.5个百分点以上。（责任单位：市教育局，各区镇）
6. 适当扩容班级规模。遵循“应招尽招、最大准入”原则，在不产生56人以上大班额情况下，放宽投放计划和班额标准，阶段性适度扩大部分热点学校班级规模，进一步释放现有公办义务教育学位潜力，全力满足随迁子女入学需求。（责任单位：市教育局，各区镇）
7. 推进入学便利化改革。优化高层次人才、紧缺产业人才、优秀高技能人才和企业紧缺型人才认定和评价机制，持续深化外来人员子女入学便利化改革。深化“高效办成一件事”改革，开发“五年一学位”线上自主查询功能，简化入学信息采集登记方式和报名流程，2025年入学审核线上审核通过率90%以上。（责任单位：市教育局、市委人才办、市人社局、市商务局、市数据局，各区镇）
三、教师队伍升级建设行动

8. 均衡教师资源配置。积极争取省、苏州市级层面对昆山中小学教职工编制统筹支持。实施城乡、学段、学校、集团之间动态管理，推动师资贯通使用，持续优化师生配比。健全交流轮岗保障与激励机制，合理控制全市义务教育阶段骨干教师轮岗比例。制定跨学段教师遴选办法，有效规范报名、考察、试用等管理流程。（责任单位：市委编办、市教育局、市人社局）
9. 实施“三名”工程建设。制定《昆山教育“三名”工程建设实施方案（2025—2029）》，依托昆山市名师、名校（园）长工作室，乡村骨干教师培育站等平台，针对名师、名班主任、名校长（书记）等，明确贯通式培养目标和一体化培养路径。（责任单位：市教育局、市财政局、市人社局）

10. 实施“银龄讲学计划”。制定《昆山市实施银龄讲学计划工作方案》，鼓励优秀退休教师从事教学工作，缓解学科教师临时性、结构性短缺矛盾。（责任单位：市教育局、市财政局、市人社局）
四、升学衔接服务保障行动

11. 全面保障中考权益。制定《2025年昆山市各类高级中等学校招生工作意见》，明确具有本市初中学籍的随迁子女均可参加中考报名，全面实施随迁子女和户籍学生同等待遇的高级中等学校升学录取政策。四星级高中招生计划的70%分配到各初中校，在籍在读满三年的随迁子女同等享有四星级高中分配生资格。全面满足随迁子女就地参加升学考试和保持学习连续性的需求。（责任单位：市教育局）
12. 精准服务高考报名。认真落实江苏省普通高校招生考试报名办法，按照愿报尽报原则，准确排摸符合条件的随迁子女底数，规范提交《2025年来苏务工就业随迁子女高考报名申请表》，确保拥有我省普通高中学籍和完整普通高中学习经历且其监护人在我省有合法稳定职业、合法稳定住所（含租赁）可同等参加流入地高考。举办全市高校招生“一站式”服务咨询会。（责任单位：市教育局）

五、组织实施
加强党的全面领导，各区镇党委和政府要把加强随迁子女教育保障工作作为重大民生工程，将其列入重要议事日程。市发改委要围绕试点工作加强上下沟通协调，市教育局要会同相关部门加快推进试点任务举措落地见效，加强跟踪督促、协调解决问题，确保如期实现工作目标，要及时总结、广泛宣传典型经验和实施成效，力争形成一批可复制可推广的经验举措。


